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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zastitu okoline

Broj: 12-23-131/18
Zenica,29.06.2018.godine

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za$titu okoline Zenitko-
dobojskog kantona rjeSavaju¢i po Zzalbi Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zastitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona —Kantonalne direkcije za ceste i
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zeni¢ko-dobojskog kantona,
izjavljene na RjeSenje SluZzbe za ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove-Odsjek za
inspekcije Grada Zenica, broj:07-23-2236/18 od 06.06.2018.godine, u predmetu vrienja
inspekcijskog nadzora, a na osnovu ¢&lana 223. stav 3. Zakona o upravnom postupku
(«Sluzbene novine Federacije BiH», broj: 2/98 i 48/99), donosi:

RJESENJE
PoniStava se RjeSenje SluZzbe za ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove-Odsjek za
inspekcije Grada Zenica, broj:07-23-2236/18 od 06.06.2018.godine i predmet vraca
prvostepenom organu na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem prvostepenog organa broj:07-23-2236/18 od 06.06.2018.godine
nareduje se investitorima Ministarstvu za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zatitu
okoline i Ministarstvu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenitko-dobojskog
kantona da uklone izgradenu obaloutvrdu od kamena u koritu rijeke Bistricak u naselju
Nemila, grada Zenica (s desne strane rijeke u duzini cca 300 m i lijeve strane u duZini cca 30
m), odnosno stacionaze 1+900 do 1+600 km, jer su radovi izvedeni bez pribavljenog rjesenja
o urbanisti¢koj saglasnosti i rjesenja o odobrenju gradenja koja izdaje Sluzba za urbanizam,
imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina grada Zenica.

Rok za izvrSenje je pet (5) mjeseci od dana prijema rjeSenja, pod prijetnjom izvrienja putem
drugog lica, a na teret investitora i zZalba ne odlaze izvr3enje rjesenja.

Protiv ovog rjeSenja Zalbu su blagovremeno izjavili Ministarstvo za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i zatitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona —Kantonalna direkcije za
ceste i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zeni¢ko-dobojskog kantona
zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava i povrede
pravila postupka.

Zalitelji osporavaju nadleznost gradevinskom inspektoru Grada Zenica u inspekcijskom
nadzoru i izdavanju ozZalbenog rjeSenja, te navode niz povreda pravila postupka na koje se
gradevinski inspektor poziva u ozalbenom rjesenju.

Naime, Zapisnikom o izvr§enom inspekcijskom pregledu satinjenog dana 23.5.2018.godine,
gradevinski inspektor Ganibegovi¢ Sevketa je u predmetu pregleda ,,Sanacija dijela ceste R
473, Regulacije korita rijeke Bistricak zatvorila gradiliste u skladu sa ¢lanom 158. stav (1)
tacka a) Zakona o prostornom uredenju i gradenju iz razloga §to izvoda¢ radova nije predocio
rjeSenje o odobrenju gradenja za sanaciju dijela ceste R 473, duzine 725 m i regulaciju korita
rijeke 775 m, bez obrazloZenja svog postupka.



Zatim, gradevinski inspektor je shodno ¢lanu 160. stav (3) Zakona o upravnom postupku bio
duZan izdati i dostaviti subjektu nadzora rjesenje o naredenim mjerama u roku od tri dana
kada je zapisnikom naredeno izvrenje mjera, a dostava pobijanog rjeSenja je izvriena poslije
zakonom propisanog roke iz gore navedenog ¢lana zakona.

Povreda pravila upravnog postupka ogleda se u &injenici §to je u pobijanom rje$enju pogreino
naveden subjekt inspekcijskog nadzora i to Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zadtitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona kojem je naloZena mjera iz
rjeSenja a investitor je Kantonalna direkcije za ceste koja je upravna organizacija u sastavu
ministarstva.

Dalje se u Zalbi navodi da za radove koji se izvode na uredenju korita rijeke Bistri¢ak nije
potrebno odobrenje za gradenje, kao ni urbanisticka saglasnost odnosno lokacijska
informacija §to je u skladu sa &lanom 111. stav (4) tacka a) Zakona o prostronom uredenju i
gradenju, a u vezi sa ¢lanom 42. i 43. Zakona o vodama Zenicko-dobojskog kantona.

U ozalbenom rje$enju je konstatovano da se radi o uredenju korita rijeke Bistricak i pored
toga inspektor zahtjeva rjeenje o urbanisti¢koj saglasnoti i rjeSenje o odobrenju, te donosi
mjeru zabrane daljih radova i nareduje uklanjanje izgradenih obaloutvrda §to &ini pogresno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje i pogre$nu primjenu materijalnih propisa koji regulisu predmetnu
materiju. -
Zalitelji predlazu drugostepenom organu da Zalbu uvazi kao osnovanu i pobijano rjeenje
ponisti u cijelosti.

Razmotrivsi Zalbu, ozalbeno rjesenje i sve spise ovog predmeta, Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zeniko-dobojskog kantona odlugilo je kao
u dispozitivu iz slijedecih razloga:

Pobijani upravni akt prvostepenog organa zasniva se na povredi pravila upravnog postupka i
pogresnoj primjeni matreijlanog propisa, na koje se Zalitelji osnovao pozivaju.

Prije svega, osnovani su navodi Zalbe u vezi povrede odredbe ¢lana 53. stav 1. Zakona o
upravnom postupku koji propisuje da u toku cijelog postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti
paziti da li osoba koja se pojavljuje kao stranka moZe biti stranka u postupku i da li stranku -
zastupa njen zakonski zastupnik odnosno predstavnik.

U tacki 1. dispozitiva navedenog rjeSenja prvostepeni organ je pogresno utvrdio da je jedan od
subjekata inspekcijskog nadzora Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zaStitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona kao investitor kojem se nalaze uklanjanje
izgradene obaloutvrde. Investitor je Kantonalna direkcija za ceste koja je upravna organizacija
u sastavu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline
Zeni¢ko-dobojskog kantona, to je prvostepeni organ ucinio bitnu povredu postupka kod
utvrdivanja stranke u ovom postupku.

Neosnovani su navodi Zalbe vezani za pravila postupka u slu¢aju naredene mjere zapisnikom
iz ¢lana 160. stav (1) Zakona o prostornom uredenju iz razloga $to je gradevinski inspektor
postupao na osnovu ¢lana 158. stav (1) tacka a) stava (2) Zakona o prostronom uredenju i
gradenju u kojem je propisano da ée inspektor prije donosenja rjeSenja na licu mjesta izvrsiti
zatvaranje gradiliSta, odnosno gradevine, obiljezavajugi ga na propisan nacin, te. gradevinski
inspektor nije postupao u smislu odredbi &lana 160. navedenog zakona.

Zatim, iz sadrZaja spisa proizilazi da je gradevinski inspektor SluZbe za ekologiju, komunalne
i inspekcijske poslove, Odsjek za inspekcije Grada Zeica dana 23.05.2018.godine na licu
mjesta izvrsio inspekcijski pregled i utvrdio da se na dijelu regionalnog puta na rijeci
Bistri¢ak vrSe radovi na uredenju korita rijeke i puta, pa je trenutno uradeno cca 300 m desne
obale u kamenu zaljevene betonom i lijeve strane u duZini cca 30 m, a isti su izvedeni bez
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pribavljenog rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti i rjeSenja o odobrenju gradenja, te je
inspektor postupio u skladu sa ¢lanom 158. stav (1) tacka a) i stav (2) Zakona o prostornom
uredenju i gradenju.

Dakle, iz gore utvrdenog ¢injeni¢nog stanja gradevinski inspektor je izveo pogresan zakljucak
da je u pitanju izgradnja nove gradevine, te je pogre$no primijenio odredbe ¢lana 158. stav (1)
Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

Naime, izvodenje gore navedenih radova od strane investitora smatra se odrzavanje vodotoka
i vodnog dobra u smislu ¢lana 42. i 43. Zakona o vodama (,,Sluzbene novine ZDK,
broj:07/17) a kojima se omoguéava kontrolisani i neskodljivi protok vode.

Odredbom ¢lana 43. stav (1) Zakona o vodama propisano je da odrzavanje vodotoka, vodnog
dobra, vodnih objekata i sistema obuhvata naro¢ito rad na odrzavanju prirodnih i vjestackih
vodotoka kao Sto je oblaganje korita i obala, ¢i¥¢enje, uklanjanje nanosa i djelomi¢no
produbljivanje korita i obala, ¢is¢enje, uklanjanje nanosa i djelimi¢no produbljivanje korita,
ublazavanje zavoja bez znacajne promjene trase.

Dakle, radovi na oblaganju obale rijeke Bistricak smatraju se radovima na odrzavanju
postoje¢e gradevine, te shodno ¢lanu 111. stav (4). tatka a) Zakona o prostronom uredenju i
gradenju za navedene radove nije potrebna urbanisti¢ka saglasnost i odobrenje za gradenje,
kako je navedeno u dispozitivu pobijanog rjeenja.

U gradenju gradevina i izvodenju radova iz stava (4) gore navedenog ¢lana zakona investitor i
izvoda¢i duzni su se pridrzavati svih propisa i pravila struke koji se odnose na njihovo
gradenje.

Zatim, rad prvostepenog organa po Zalbi propisan je odredbom od ¢lana 231. do ¢&lana 235.
Zakona o upravnom postupku u kojim nije propisana moguénost izjainjenja na Zalbu iz
razloga Sto prvostepeni organ nema svojstvo stranke u postupku.

Sa izlozenog, a na osnovu ¢lana 239. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

U ponovnom postupku prvostepeni orga ¢e otkloniti nepravilnosto koje su navedene u
obrazloZenju ovog rjesenja i donijeti novu na zakonu zasnovanu odluku.

Ovo RjeSenje je konatno u upravnom postupku i protiv njega se ne moze podnijeti Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor. Upravni spor se pokreée tuzbom kod Kantonalnog suda u
Zenici u roku od 30 dana od dana prijema ovog Rje3enja. Tuzba se podnosi u dva istovjetna
primjerka a uz istu se prilaze ovo Rje$enje u originalu ili prijepisu.




